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-—En Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de julio de 1987, a la hora 17 y 56:

1
INDICACION

Sr. Bisciotti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: quisiera sa-
ber cuantos sefiores diputados hay en la casa.

Sr. Presidente (Pugliese). — De acuerdo con
la informacién que esta Presidencia posee, hay
140 sefiores diputados en la casa.

Sr. Bisciotti.— En consecuencia, y en virtud
de la promesa formulada por el bloque renova-
dor de hacerse presente en este recinto dentro
de media hora para sesionar en el dia de la fecha,
formulo indicacién de que se continie llamando
por igual lapso.

Sra. Alsogaray. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
Ia sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: todos co-
nocemos la facilidad con que el sefior diputado
Bisciotti cree en las promesas del bloque reno-
vador; pero no tenemos garantias sobre su po-
sible cumplimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dentro de media
hora se decidird, sefiora diputada.

Si hay asentimiento, se continuara llamando
durante media hora més.

—~Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sc continuari la-
mando.

—Se contintia llamando.

—A la hora 18 y 53:
2
PASE DE LISTA

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la se-
sién.

La Presidencia informa que se procedera a
pasar lista por el sistema electrénico a los efec-
tos de registrar la presencia en el recinto de los
sefiores diputados.

—Se pasa lista, registrdndose la presencia
de 132 sefiores diputados.

—Se encuentran presentes al pasarse lista los
sefiores diputados Abdala (O. T.), Aguilar,
Alberti, Alderete, Allegrone de Fonte, Alsoga-
ray (A. C.), Alsogaray (M. ].), Alterach, Ara-
bolaza, Aramburu, Arrechea, Arsén, Avalos,
Azcona, Bakirdjian, Barbeito, Barreno, Bernas-
coni, Berri, Bianchi de Zizzias, Bianciotto, Bis-
ciotti, Blanco (J. A.), Blanco (J. C.), Bonino,
Borda, Botta, Brizuela (D, A.), Brizuela (G.
R.), Bruno, Bulacio, Camisar, Canata, Can-
giano, Capuano, Carignano, Castillo, Castro,
Cavallari, Clérici, Connolly, Contreras Gémez,
Copello, Cornaglia, Cortese, Daud, De la Vega
de Malvasio, Delfino, Di Cio, Diaz, Diaz de
Agiiero, Digén, Dominguez Ferreyra, Douglas
Rincén, Dovena, Espinoza, Falcioni de Bravo,
Garay, Garcia (C. E.), Gargiulo, Gay, Gimé-
nez (J].), Ginzo, Gémez Miranda, Gonzilez
(H. E.), Gonzilez Cabafias, Goti, Huarte, In-
garamo, Jane, Jaroslavsky, Juez Pérez, Lam-
berto, Lazcoz, Lépori, Lescano, Lizurume, Llo-
rens, Lépez, Lugones, Macedo de Gémez, Man-
zano, Masini, Medina, Melén, Milano, Monse-
rrat, Mulqui, Natale, Negri, Parente, Patifio,
Peliez, Pellin, Pera QOcampo, Pereyra, Pérez,
Piucill, Posse, Puebla, Pugliese, Pupillo, Pu-
rita, Rapacini, Ratkovic, Rauber, Reynoso, Re-
zek, Rodriguez Artusi, Romane Norri, Salto,
Sarquis, Serralta, Silva (C. O.), Silva (R. P.),
Socchi, Soria Arch, Spina, Stavale, Stolkiner,
Suidrez, Tello Rosas, Terrile, Toma, Torres
(M.), Vanoli, Vanossi, Vidal, Zaffore, Zavaley.
Zingale y Zubiri.

i

i

3
CONTINUACION DE LA SESION PUBLICA

Sr. Presidente (Pugliese). — En razén de que
en su anterior reunién la Honorable Camara
pasé a cuarto intermedio hallindose en sesién
secreta, corresponde ahora, como cuestién re-
glamentaria previa, resolver si la sesién especial
contintia con caracter pablico. '

Se va a votar.

—Resulta afirmativa,
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I
Honorable Cdmara:

La Comisién de Justicia, al considerar el proyecto de
ley enviado por el Poder Ejecutivo, cree innecesario
abundar en més detalles que los sefialados en el men-
saje que acompafia al presente.

Roberto O. lrigoyen.

Mensaje def Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 4 de junio de 1987,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién el adjunto
proyecto de ley en virtud del cual se auspicia la crea-
cién de un segundo juzgado federal de primera instan.
cia en lo criminal y correccional con asiento en la ciu-
dad de Mor6n (provincia de Buenos Aires),

Al respecto manifiesto a vuestra honorabilidad que el
juzgado actualmente existente se ha visto sometido a
ma excesiva carga de trabajo, Sin duda la circunstancia
de hallarse ubicado en una zona de alia densidad pobla-
cional ha determinado un ponderado ntimero de radica-
cién de causas, ya que abarca su jurisdiccién cerca de
tres millones cien mil (3.100.000) habitantes,

A la luz de la estructura organico-funcional de los tri-
bunales con asiento en esta Capital, cabe indicar que
comparativamente para la atencién de similar asiento
poblacional se cuenta con seis {6) juzgados.

Es del caso sefialar que, a esta altura, el citado juzga-
do tiene aproximadamente cince mil (5.000) causas en
tramite,

En este orden, es también necesario contemplar que
en la jurisdiccién de Morén (provincia de Buenos Aires),
recaen amplios ramales ferroviarios que exigen la inter-
vencién de la justicia federal.

Corresponde asimismo destacar que el mencionado
juzgado, pnr su competencia, recibe todas aquellas cau-
sas vinculadas con el trafico de drogas, que son muchas,
como no escaparda a! elevado conocimiento de wvuestra
honorabilidad.

Es oportuno poner en conocimiento de vuestra hono-
rabilidad que el Poder Ejecutivo nacional, a través de
la Secretarfa de justicia de la Nacién, se halla abocade
en avanzada etapa, a un profundo estudio del actual
estado de conformacién, distribucién y situacién de la
justicia federal en el interior del pais.

Ello con el objeto de detectar las falencias de orga-
nizacién y funcionamiento y prevenirlas en lo futluro a
la vez de orientar una tarea vacional y homogénea pa-
ra su atencién y desenvolvimiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, la creaciédn que auspi-
cia este proyecto de ley no debe apreciarse como ex-
trafia a las pautas y conclusiones del estudio mencio-
nado.

Las razones apuntadas anteriormente en cuanto al ex-
cesivo ntmero de causas pendieutes gue soporta el Gni-
co juzgado federal con competencia penal eu la ciudad
de Mordn, y la gran cantidad de habitantes que abarca
su jurisdiccién, que sin duda coulleva un natural incre

mento en el indice de litigiosidad, han agravado de
tal modo la situaciép imperante en el desenvolvimiento
de la justicia federal penal en el ambito senalado, que
impone urgencia en su solucién.

Tal situacién de falencia, puesta de manifiesto en
forma publica, determiné por parte de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, la extrema medida de suspen-
sion de términos, adoptada en consonancia a la oota
dirigida al Superior Tribunal por el sefior secretario de
Justicia de la Nacién.

A su vez dicho tribunal, en nota remitida por su
presidente al sefior ministro de Educacién y Justicia,
ha expuesto la conviceibn, que este Poder Ejecutivo
comparte, que la excesiva acumulacién de causas apun-
tadas sdlo podra superarse eficazmente con la creacién
de por lo menos otro juzgado federal de primera ins-
tancia en lo Criminal y Correccional en la misma juris-
diceibn,

De tal modo la creacién perseguida por el proyecto
adjunto, no es méas que anticipo obvio de las conclu-
siones del estudio referido y que graves razones de ur-
gencia imponen adelantar.

Las consideraciones precedentes han determinado, en
consecuencia, a auspiciar el proyecto de ley de crea-
cibn del Juzgado Federal de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional de Morén (provincia de Bue-
nos Aires) Ne 2. .

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 871
Rati R. ALronsin.
Juan V. Sourrcuille. — Julioc R. Rajneri. —
Mario S. Brodesohn.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
en particular el articulo 19.
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
—S8in ohservacioues, se votan y aprueban ius

articulos 29 a 69,
—E! articulo 79 es de forma.

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda sancionado
el proyecto de ley L.
Se comunicard al Honorable Scnado.

10

UNIFICACION DE LA LEGISLACION CIVIL
Y COMERCIAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la con-
sideracién en general del dictamen de la Comi-

1 Véase el texto de la sauci6u eu el Apéudice. (Pa-
gina 2523.)
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sién Especial de Unificacién Legislativa Civil y
Comercial mediante el que aconseja la sancion
de un proyecto de ley de unificacion de la legis-
lacién civil y comercial de la Nacién !

Sr. Camisar, — Sefior presidente; estin ano-
tados en la lista de oradores los sefiores dipu-
tados Fappiano, Baglini, Gonzilez Cabaiias y el
que habla. Como el tema ya ha sido amplia-
mente debatido, solicitaria que se inserte en el
Diario de Sesiones el texto de sus respectivos
discursos y se proceda a votar en general.

Sra. Alsogaray. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: quiero ha-
cer notar que hace pocos minutos se ha distri-
buido en las bancas un texto con modificaciones
que no hemos podido estudiar. En consecuencia,
solicito que se nos otorgue cierto plazo, aunque
sea para poder leer este material. Tenemos la
mejor buena voluntad para votar el tema, pero
por lo menos primero tenemos que leerlo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
considera conveniente conceder el uso de la
palabra al sefior diputado por Formosa, quien en
su exposicién tal vez haga referencia a las mo-
dificaciones que propone la comision, luego de
lo cual la Cémara resolvera.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: en la sesién
anterior atinente a este mismo tema se han fi-
jado valiosos criterios sobre el asunto en debate.
Se mencionaron los antecedentes y se puso en
evidencia la necesidad de la reforma que la co-
misién especial aconseja en su dictamen.

Interesa tener presente que se han escuchado
también algunas voces que califican adversa-
mente la unificacion. Pero es importante sefia-
lar que las disidencias no se refieren a la sus-
tancia de tal unificacién sino, especificamente, a
ciertas modalidades y determinadas soluciones
que se adoptan para efectivizarla. Esto significa,
entonces, que aqui no se discute la conveniencia
de la unificacién, pues ello implicaria reconsi-
derar lo ya resuelto por el honorable cuerpo
cuando decidié poner en funcionamiento la
comisién especial que se abocod al estudio de
este tema. Se discute, si, algun aspecto regla-
mentario sobre la naturaleza del despacho ex-

1 Véase el texto del dictamen en el Diario de Sesin-
nes del 25 de junio de 1987. (Pag. 2110.)

pedido por la citada comisién y, ya en materia
concreta de su contenido, cuestiones que con-
ciernen a la metodologia que el mismo informa.

El sentido juridico del tema —de indudable
resonancia— puede hacer suponer que los plan-
teos aludidos asumen naturaleza académica o
cientifica. Esto es, que ¢l ambito para su trata-
miento no seria el de este recinto, de esencia
naturalmente politica. Sin embargo, no hay duda
de que detrds y, también sin duda, por delante
de los problemas aparentemente formales exis-
ten formulaciones que se apoyan hasta en los
distintos matices de las diversas ideologias que
se manifiestan en la Honorable Cdmara.

Puede asi reconocerse que las instituciones
basicas de la legislacién civil, y también de la
subsistente legislacién mercantil, no son meras
expresiones de técnica legislativa sino mani-
festaciones en el derecho positivo de las ideas
y las doctrinas que se siguen en el més trascen-
dente campo de la filosofia politica.

No puede extrafiarnos luego que los maés
conspicuos exponentes de corrientes impregna-
das del acento que dominaba la vida de las
sociedades del siglo pasado pretendan sefalar
c1e los avances de la iniciativa constituyen
apartamientos de lo esencial de esas corrientes.
Tampoco, que calificados expositores del pensa-
miento que se nutre en las raices de formula-
ciones diametralmente opuestas a esos signos
del pasado se resistan a aceptar la conceptuali-
zacion justa y equilibrada que armoniosamente
contempla la propuesta traida a este debate
por la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia se
permite interrumpir al sefior diputado a efectos
de solicitar su aquiescencia para invitar al cuer-
po a pasar a cuarto intermedio, de modo que
al reanudarse la sesién los sefiores diputados
puedan prestar la debida atencién a la exposi-
cion que el sefior diputado por Formosa estd
realizando sobre un tema de tanta importancia.

Sr. Fappiano. — No tengo inconveniente, se-
for presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — En uso de las fa-
cultades que confiere a la Presidencia el articulo
157 del reglamento, invito a la Honorable Ca-
mara a pasar a cuarto intermedio hasta mafiana
a las 14.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 22
y 20,

1L.orRENzO D. CEDROLA.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.



